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ส่วนที่ ๑ 

 
 

 
เนื่องด้วยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ท่ีแก้ไข 

เพิ่มเติมถึง ฉบับ ท่ี ๗ พ.ศ.๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีต่างๆ เพื่อ
ประชาชน ท้ังในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว ด้านการบริหารจัดการ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าท่ี แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจ ากัด ท้ัง
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน จึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มี
หน้าท่ีจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยให้จัดท าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๖๑  

ท้ังนี้ แผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน จึงต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด ร่วมกันจัดท า ทบทวน หรือเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน ายุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
ได้ต่อไป และเพื่อให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอันจะน าไปสู้การจัดท างบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง เป็น
เครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น  

 

ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อน าไปสู่การบูรณา
การร่วมกัน ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไทยแลนด์ ๔.๐ และในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองต่อการท างานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นและ
สามารถบ่งช้ีความส าเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลท่ีมีการวางแผนมีความส าคัญ ๕ ประการคือ  

๑) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  
๒) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร  
๓) ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา  
๔) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ้ าซ้อน และ  
๕) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน  

บทน า 
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ดังนั้น การวางแผนคือ ความพยายามท่ีเป็นระบบ (System attempt) เพื่อตัดสินใจเลือก 

แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคต เพื่อให้องค์การบรรลุผลท่ีปรารถนา จากท่ีกล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งช้ีถึงผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึ้นได้ ก็ไม่
สามารถท่ีจะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ เพราะฉะนั้น จึงต้องมีการติดตามและประเมิลผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น อันเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญประการหนึ่งท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตาม
เป้าหมายท่ีวางไว้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน ได้ด าเนินการทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลง
วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้ประกาศใช้ไปเมื่อวันท่ี ๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒  เพราะฉะนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าร่อน จะต้องด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว ซึ่งประกอบไปด้วย  

1. ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและ 
ประเมินผลยุทธศาสตร์ และตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ เพื่อความสอดคล้อง
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้อง
ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดย
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณา
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังนี้ ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน ได้ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖3  

๒. ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ปีงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๖4 เพื่อรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี 

จากเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน จึงต้องด าเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 ขึ้น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๙ ดังนี้ 
  (๑) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

(๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ 

ผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผล
และเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี (แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  ข้อ ๑๒) 
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“ระบบติดตาม” เป็นเครื่องมือส าคัญท่ีช่วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  
รวมถึง “ระบบประเมินผล” ท่ีคอยเป็นตัวบ่งช้ีว่า ผลจากการด าเนินงานเป็นไปตามหรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่
อย่างไร เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ขยายขอบเขต หรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน   

การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือท่ีจ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ของโครงการท่ีด าเนินการอยู่โดยท่ี “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา 
เพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาท่ีก าลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของ
วิธีการด าเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้า ในการด าเนินงานให้ลุล่วง 
ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าท่ีก าหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าท่ีควร
จะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน
ภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการในทางตรงกันข้าหากโครงการ
มีระบบติดตามท่ีดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน (cost-effective) ด าเนินงานด้านต่างๆ  เป็นการให้
ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ การระบุปัญหาท่ีเกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทาง
แก้ปัญหา การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมาย  การติดตามดูประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการด าเนินงานโดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการ
มักจะไม่ให้ความส าคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นส่ิงท่ีต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึง
ปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานระดับสูงกว่าเป็นผู้ด าเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง และก่อให้เกิดความ
ยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและทรัพยากรท่ีมีอยู่ในแต่ละ
โครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่จ าเป็นท่ีจะต้องแบกรับภาระต้นทุนท่ีสูงหรือมีความซับซ้อน
แต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามท่ีอาศัยพนักงาน ช่ัวคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหน้าท่ีจัดท า
รายงานการติดตามประจ าไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time)  เพียงจ านวนหนึ่งท่ีมี
ความเช่ียวชาญในการท าการศึกษาติดตามเพื่อจะเลือกใช้วิธีติดตามท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุดใน
ส่วนของ “การประเมินผล” นั้น เป็นส่ิงหนึ่งท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลท่ีได้จาก
การประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการซึ่งขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของ
การประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นส่ิงท่ีจะบ่งช้ีว่าแผนงานท่ีก าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็น
ตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการท่ีได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานท่ีก าหนดไว้
หรือไม่ อีกท้ังการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) 
เพียงใด ซึ่งผลท่ีได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ท่ีสามารถน าไปในการปรับปรุง
และการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมี
หลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวม 

   

ดังนั้น การติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการท างานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศท่ีจะช้ีได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใดจะด าเนินการ
ต่อหรือยุติโครงการต่างๆ เป็นกลไกของการขับเคล่ือนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น เพราะว่าการ
ด าเนินการใดๆ ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการประเมินผลในส่ิงท่ีวางแผนไว้แล้วและท่ีได้
จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการท่ีถูกจัดต้ังขึ้นก็ตามหรือจากการติดตามการ
ประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นล้วนเป็น 

๑. ความส าคญัของการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 
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กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นกระบวนการท่ีบอกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน  

การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ 
กิจกรรม ซึ่งเป็นการประเมินท้ังแผนงาน นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผน
ยุทศาสตร์และแนวทางท่ีถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่ สนองตอบต่อ
ความต้องการของประชาชนหรือผู้ท่ีมีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่ การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพื่อ
การจับผิด แต่เป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพื่อให้ทราบว่าผลท่ีเกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มาก
น้อยเพียงไร เป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี ว่าเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่ นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการ
ประชาคมท้องถิ่นได้ด าเนินการตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ ระยะเวลาในการด าเนินการสอดคล้องกับงบประมาณ
และสะภาพพื้นท่ีของท้องถิ่นหรือไม่ การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี ซึ่งครอบคลุมถึงส่ิงแวดล้อมของนโยบาย (environments or contexts) 
การประเมินปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรท่ีใช้โครงการ (input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) การประเมนผลลัพธ์นโยบาย 
(policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) ส่ิงท่ีจะได้รับหรือสนองตอบกลับ จาก
การติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์
การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น และการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีและนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการ
เลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าหรือยกเลิกโครงการในกรณีท่ีเห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่า ต่อประชาชนหรือประชาชนไม่
พึงพอใจ ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีท้ังในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ประชาชนในพื้นท่ี  องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม องค์กรเอกชน หน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีก ากับ
ดูแลหน่วยงานราชการอื่นๆ และท่ีส าคัญท่ีสุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง   

ความส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบการ 
ด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ ท าให้ทราบ
และก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนท่ีท าให้ทราบถึงจุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน 
(weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา โครงการ กิจกรรมต่างๆ ซึ่ง
อาจเกิดจากองค์กร บุคลากร สภาพพื้นท่ีและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนและน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาใน
ปีต่อๆ ไป เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากท่ีสุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและ
จะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการด าเนินการ ขยายโครงการ งานต่างๆ ท่ีเป็นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการ
เสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องต้ังรับให้มั่นรอโอกาสท่ีจะด าเนินการ
และต้ังมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยส่ิงท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและลดถอย
ปัญหาลงให้ได้  ด าเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้น ต้ังรับให้มั่นเพื่อรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้
เกิดประโยชน์เพื่อด าเนินการขยายแผนงาน โครงการ งานต่างๆ พร้อมการปรับปรุงและเร่งรีบด าเนินการส่ิงเหล่านี้จะ
ถูกค้นพบเพื่อให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น โดยการติดกตามและประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น
อย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีต้ังไว้ได้อย่างดียิ่ง     
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๑) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
๒) เพื่อการปรับปรุงแผนงาน   
๓) เพื่อประเมินความเหมาะสมของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับโครงการ 
๔) เพื่อระบุแนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะน าไปใช้ให้เหมาะสม 
๕) เพื่อความกระจ่างชัดของแผนงาน 
๖) เพื่อการพัฒนาแผนงาน 
๗) เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
๘) เพื่อทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
๙) เพื่อการตัดสินใจท่ีจะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

 
 
 

 

ขั้นตอนที่ ๑   
แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า

ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๘  ดังนี้   
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นทีส่ภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน     
๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
๓) ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
๔) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจ านวนสองคน       
๕) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง

คนท าหน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ   
กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ข้อ ๒๘ ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับ

การคัดเลือกอีกได้ (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  ( ฉ บั บ ท่ี  ๓ )  พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๑  ข้ อ  ๑ ๑ )  แ ต่ ท้ั ง นี้  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ป่ า ร่ อ น  
ได้แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน ค าส่ังท่ี 459/๒๕๖3 ลง
วันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖3 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๘ ซึ่งคณะกรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปี   

ขั้นตอนที่ ๒    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๒๙ (๑)   

 
 
 

2. วัตถุประสงค์ของการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

3. ข้ันตอนการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 
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ขั้นตอนที่ ๓    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 
ข้อ ๒๙ (๒)   

ขั้นตอนที่ ๔ 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จาก

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ
ในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่
น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๒๙ (๓) ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ ๑๒  

ขั้นตอนที่ ๕ 
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่น พร้อมกันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ีเปิดเผยภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๓๐ (๕) ท่ีแก้ ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓)  พ.ศ.๒๕๖๑  ข้อ ๑๓  
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ผังขั้นตอนการด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 

ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาทอ้งถ่ิน
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบใน
ที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอผลการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดย
อย่างน้อยปีละคร้ังภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   

 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 

 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงได้จากการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 

 

ด าเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 

ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
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      ส่ิงท่ีจะท าให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือท่ีใช้ในการด าเนินการติดตาม
ประเมินผลตามท่ีกล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการได้พิจารณาเครื่องมือท่ีใช้ในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดังนี้   

4.๑ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจะต้องด าเนินการการวัดผลในเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ 

        (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  โดยเคร่ืองมือที่ใช้ในการติดตามและ
ประเมินผลในเชิงปริมาณ   

(๑.๑) แบบประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
    (๑.๒) ข้อมูลจากระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพื่อการวางแผนและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (E-plan :  Electronic Plan)      
  (๒)  การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality)  มีการวัดผลดังนี้   

(๒.๑) แบบการก ากับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5)        
(๒.๒) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางการ 

พิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ และตามแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ  
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

(๒.๓) การติดตามและประเมินผลโครงการตาม  Kpis (Key Performance  
Indicator) และผลกระทบ (Impact) ด าเนินการติดตามประเมินผลรายโครงการ โดยให้ผู้รับผิดชอบโครงการเป็น
ผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามโครงการโดยผู้รับผิดชอบโครงการอาจมอบหมายให้บุคคล หรือคณะกรรมการ หรือ 
คณะท างาน ก าหนดแบบและวิธีการติดตามและประเมินได้ตามความเหมาะสม 
 
 
 

๑) ท ารู้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 
๒) เห็นจุดส าคัญท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน ท้ังวัตถุประสงค์ของแผนงาน ขั้นตอน 

การปฏิบัติ ทรัพยากรท่ีต้องใช้ ช่วงเวลาท่ีจะต้องกระท าให้เสร็จ ซึ่งจะท าให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการน าไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๓) ท าให้ทราบว่าจะต้องเปล่ียนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม ระดับการ 
เปล่ียนแปลงมากน้อยแค่ไหน การเปล่ียนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง อาทิ เช่น การเปล่ียนแปลง
วัตถุประสงค์บางส่วน การเปล่ียนแนวทางการปฏิบัติ หรือการเปล่ียนแปลงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการน าโครงการไป
ปฏิบัติ เป็นต้น 

๔) ท าให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมท่ีใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง ข้อบกพร้องดังกล่าว 
เกิดจากสาเหตุอะไร เพื่อน ามาประมวลผลเพื่อแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการน าไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 

๕)  ท าให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างท่ีมีปัญหาอุปสรรค และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจาก 
สาเหตุอะไร เมื่อทราบข้อมูลท้ังหมด การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการท า งานของ
แผนงานให้มีความกระจ่างชัด เพื่อขจัดปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนให้หมดไป 

4. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 
 

 

5. ประโยชน์ของการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนา  
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๖) ท าให้ทราบว่าแผนงานท่ีน าไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (stregths) และจุดอ่อน (weaknesses)  

อะไรบ้าง และจุดอ่อนท่ีพบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร เมื่อได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วนแล้ว ผล
การวิเคราะห์จะน าไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ส่วนที่ ส่วนที่ 22  
 
 
 

  
 

  การวางแผนเป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเช่ือมโยงปัจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ียังไม่เกิดขึ้น การวางแผนจึงมีความ
เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดโดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า
ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่าการวางแผน คือความพยายามท่ีเป็นระบบเพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดส าหรับอนาคต 
เพื่อให้บรรลุผลท่ีปรารถนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน จึงจ าเป็นท่ีต้องมีการวางแผนเพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางใน
การพัฒนาโดยก าหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ ได้แก่ แผนพัฒนาชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนา    
 

  1 วิสัยทัศน์ 
  “บ้านน่าอยู่ ผู้คนมีคุณธรรม 

น าการศึกษา พัฒนารายได้ เลิศล้ าทางการเกษตร" 
 

  2 ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านสังคม 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 
 

  3 เป้าประสงค ์
  1) เพื่อให้มีเสนทางคมนาคมขนส่งท่ีได้มาตรฐาน 
  2) เพื่อส่งเสริมพัฒนาอาชีพ การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การส่งเสริมอาชีพเสริมรายได้ 
  3) เพื่อให้ประชาชนมีสวัสดิการ  เข้าถึงระบบสาธารณสุข  สุขภาพแข็งแรง ชุมชนเข้มแข็งมีพลัง
ต่อต้านยาเสพติด 
  4) เพื่อให้ประชาชนมีความต่ืนตัวในการมีส่วนร่วมทางการบริหารเพิ่มขึ้น 
  5) กิจกรรมเพื่อพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
  7) การบริหารขององค์กรมีประสิทธิภาพเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 

  4 ตัวชี้วัด 
  ร้อยละของความส าเร็จของเป้าหมาย/ผลผลิตโครงการ 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาท้องถิ่น 
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 5 ค่าเป้าหมาย 
  ค่าท่ีแสดงความก้าวหน้าของเป้าหมาย 
 

  6 กลยุทธ ์
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  1. ก่อสร้างถนนและพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
  2. พัฒนาระบบประปา ไฟฟ้าและแหล่งน้ า 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
1. พัฒนาส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ เพื่อพัฒนารายได้ 

 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคม 
  1. ส่งเสริมกิจกรรมของ อสม. กองทุนสวัสดิการ 
  2. ส่งเสริมกิจกรรมด้านกีฬาในทุกระดับ 
  3. ส่งเสริม สนับสนุนการป้องกัน ปราบปรามและบ าบัดยาเสพติด 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
  1. ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  ข่าวสารทางการบริหาร  
  การท าประชาคมเพื่อก าหนดแผนพัฒนา และประชาธิปไตยภาคพลเมือง 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและประเพณแีละภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  1. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การศึกษาในระบบ นอกระบบและการ 
ศึกษาตามอัธยาศัย 

2. พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1. ดูแลและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าตามธรรมชาติและทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
  2. อนุรักษ ์ฟื้นฟ ูสร้างจิตส านึกและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
  3. ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
 

  ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร 
  1. บริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
  2. ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  3. ปรับปรุง พัฒนา จัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการและให้บริการประชาชน 
 

  7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาเพื่อเป็นการเตรียมการส าหรับ
การพัฒนาในอนาคต โดยได้ด าเนินการจัดท าให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด แผนพัฒนาชาติท้ังในด้านเนื้อหาสาระ กระบวนการ ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ ตลอดท้ังแนวทางใน
การพัฒนาท่ีก าหนดไว้ให้ส าเร็จลุล่วงบรรลุตามวัตถุประสงค์   
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 8. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน 

เป้าประสงค์ 

ตัวชีวั้ด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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1. ด้านเศรษฐกิจ ควรส่งเสริมการพัฒนาให้มากขึ้น โดยน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา เป็น
แนวคิดในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของชุมชนด้วย เพื่อให้ชุมชนได้พึ่งพาตนเองมากขึ้น  

2. ด้านสังคม ควรมีการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดท าแผนงาน การจัดท าโครงการด้านการกีฬา 
ต่อต้านยาเสพติดประจ าหมู่บ้าน ด้านส่งเสริมอาชีพสตรีและกลุ่มแม่บ้าน การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และ 
ควรมีแผนงานหรือโครงการด้านการบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อม การปลูกป่าชุมชน แผนขุดลอกแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค ใน
ชุมชน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพี่เล้ียง ควรมีแนวทางในการพัฒนาการบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อมและการปลูกป่าชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพทางภูมิศาสตร์ ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม ของต าบลป่าร่อน แม้
ยังไม่มีปัญหาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมมากนัก แต่ก็ไม่ควรละเลยในเรื่องนี้ ควรมีแผนเฝ้า  ระวัง บ ารุงรักษา
ส่ิงแวดล้อมและป่าชุมชนด้วย  

3. จ านวนโครงการท่ีหมู่บ้านเสนอมามีมากกว่า งบประมาณท่ีจัดสรรให้ ควรท าความเข้าใจ อธิบาย
ถึงแหล่งท่ีมาของงบประมาณ ตลอดจนวิธีการจัดสรรงบประมาณให้ประชาชนทราบว่าทาง อบต. มี ทรัพยากรท่ีจ ากัด
ทางด้านงบประมาณ  

4. โครงการท่ีหมู่บ้านเสนอมาส่วนใหญ่ เป็นด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งเสนอมาหลายโครงการ เช่น 
โครงการก่อสร้างถนน คสล. ต่างๆ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ท้ังหมด เนื่องจากงบประมาณมีไม่เพียงพอ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องควรช้ีแจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับงบประมาณท่ีจะสามารถ 
ด าเนินการได้ให้ประชาชนรับทราบ และให้เรียงล าดับความส าคัญของโครงการ ให้ค านึงถึงสภาพปัญหา ความ จ าเป็น
เร่งด่วน เพื่อเสนอเฉพาะโครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วนก่อน  

 

 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน เป็นประธาน
กรรมการ พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อนโดยต าแหน่ง และมีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ี
ก าหนด แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นร่วมพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) เสนอแนะแนวทาง
การ พัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ร่วมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน เพื่อน าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) ไปสู่การปฏิบัติ และ
จัดส่งโครงการท่ีเกินศักยภาพ ให้คณะกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอเพื่อน าไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.
2561 – 2565) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี และหน่วยงาน
ราชการและ รัฐวิสาหกิจ ต่อไป  

 
 
 

  
  
  
  

ผลจากการพัฒนา 
 

ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
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ส่วนที่ ส่วนที่ 33  

 
 

 
 

แบบการก ากับการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 
ค าชี้แจง  :  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  และเพ่ิมเติม  เปลี่ยนแปลง  แก้ไข  ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยจะท าการประเมินปีละหน่ึงครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   
 

ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ......องค์การบริหารส่วนต าบลป่าร่อน..................................................................... 

ประเดน็การประเมิน 
มีการ

ด าเนนิการ 
ไม่มีการ

ด าเนนิการ 
1.  คณะกรรมการแผนพัฒนาท้องถิน่ 
1.1  มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
1.2  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

  

1.3  มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ าเสมอ   
1.4  มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
1.5  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
1.6  มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินจัดประชาคมท้องถ่ินและร่วมจัดท าร่าง
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  

2.  การจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
๒.๑  มีการประชุมประชาคมท้องถ่ิน (ระดับหมู่บ้าน)    
๒.๒  มีการประชุมประชาคมท้องถ่ิน (ระดับต าบล)   
2.๓  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   
๒.๔  มีการแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน  รับทราบปัญหาความต้องการ  ประเด็นการ
พัฒนา  ประเด็นที่เกี่ยวข้อง และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  

  

2.๕  มีการรวมรวมข้อมูลจากข้อ  ๒.๔  เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน   

  

2.๖  มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์ตามแนวทางการ
พิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

  

๒.๗  มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลโครงการตามแนวทางการพิจารณา
การติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

  

2.๘  มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินประจ าปี
งบประมาณ 

  

๒.๙  มีข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินในอนาคต   

 
 

สรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 
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สรุป 
 
 

สรุปรายงานผลการด าเนินการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 
 

ล าดับ
ท่ี 

 
 

รายการ 

 
 

โครง 
การ 

 
 

งบประมาณ 

โครงการที่สามารถด าเนินการได้  
(.....62..... โครงการ) 

คิดเป็นร้อย
ละของ

แผนพัฒนา
ท้องถ่ิน 

คิดเป็นร้อย
ละของ

แผนการ
ด าเนินงาน 

คิดเป็นร้อยละ
ของ

ข้อบัญญัติ+ 
เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น   256 172,119,700.00.- 

24.22 76.54 76.54 

๒ ต้ังในข้อบัญญัติงบประมาณ 55 21,796,972.00.- 
๓ จากเงินสะสม 26 8,066,000.00.- 
๔ จากเงินทุนส ารองเงินสะสม 0 0.00.- 
5 จัดท าแผนการด าเนินงาน 

- ข้อบัญญัติ = 55 +  
- เงินสะสม  = 26 +  
- เงินทุนส ารองเงินสะสม = 0 

81 29,862,972.00.- 
 

 

6 สามารถด าเนินการได้ 
- ข้อบัญญัติ = 36 +  
- เงินสะสม  = 26 +  
- เงินทุนส ารองเงินสะสม = 0 

62 26,018,174.89 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

สรุปรายงานผลการด าเนนิการ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2564 
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ส่วนที่ ส่วนที่ 44  
 
 

 
 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๖ ข้อ ๒๙ (3) รายงานผลและเสนอความเห็น
ซึ่ง ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภา
ท้องถิ่นและ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถิ่น ทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและ
ต้องปิดประกาศไว้เป็น ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุก
ปี และข้อ ๓๐ (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น พร้อมท้ัง ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบในท่ีเปิดเผยภายในสิบห้าวันประเมินนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล
ดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็น ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี ประกอบกับหนังสือ กระทรวงมหาดไทยด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี 10 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการ จัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ตามติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ป่าร่อนประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เป็นไปด้วยความถูกต้องและบรรลุเป้าหมายตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยและข้อส่ังการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบล 
ป่าร่อนจึงได้ด าเนินการน าผลการติดตาม แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖4 มาใช้ในเป็นแนวทางการปรับปรุงเพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) มีประสิทธิ์
ภาพและประสิทธิ์ผลต่อไป  

 
 
 

1. จ านวนโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) มีจ านวนมาก ซึ่งไม่ 
สามารถด าเนินการได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรม  

2. ต้ังงบประมาณในการด าเนินการตามภารกิจแต่ละด้านบางรายการ ยังไม่เพียงพอและบาง 
รายการมากเกินไป ท าให้ต้องโอนเพิ่ม โอนลด และต้ังจ่ายรายการใหม่  

3. ผู้เข้าร่วมประชาคมยังไม่เข้าใจในการเสนอโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะน ามาบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ยังมีการเสนอโครงการท่ียังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนเท่าท่ีควร ท าให้โครงการท่ีถูกเสนอมามี
จ านวน มากกว่างบประมาณในการด าเนินการ  

4. งบประมาณในการบริหารและพัฒนามีจ านวนจ ากัด ไม่เพียงพอกับการพัฒนาและทันต่อ 
ความต้องการของประชาชน จึงท าให้ประชาชนรู้สึกว่าการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่าล่าช้า  

 
 

ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

ข้อสังเกต 
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1. ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้ 
สามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น  

2. ควรพิจารณาต้ังงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านท่ีจะต้อง 
ด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด โอนต้ังจ่ายรายการใหม่  

3. ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รู้และเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคนใน
ท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับท้องถิ่น  

4. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบก่อนและหลัง จัดท าโครงการกิจกรรมให้
ท่ัวถึง ทุกหมู่บ้าน  

5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการเข้ามามีส่วนร่วมและเสนอปัญหา ความ 
ต้องการอย่างแท้จริงของหมู่บ้านในการจัดน าปัญหาและความต้องการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

6. สร้างความเข้าใจให้กับผู้ร่วมประชาคม ถึงการเสนอโครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องกับ 
งบประมาณท่ี อบต. ได้รับการจัดสรร เพราะการเสนอโครงการ/กิจกรรมท่ีมากเกินศักยภาพของ อบต. ท่ีจะ 
ด าเนินการ จะท าให้การบริหารนั้นเกิดความล้มเหลวในการประเมินการปฏิบัติราชการของ อบต.นั่นเอง 
คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินโครงการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อท้องถิ่นอย่าง แท้จริง อยู่ท่ี
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ในการร่วมกันคิด ร่วมกัน  ท า
ร่วมกันรับผิดชอบ โดย อบต. เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมดังกล่าว และการประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการควรให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบอย่างท่ัวถึง เพื่อประโยชน์สุข
ของ ประชาชนและความเจริญก้าวหน้าของท้องถิ่นโดยการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นจะเป็นการพัฒนาท่ียั่งยืนต่อไป  

 

********************************** 
 

ข้อเสนอแนะ 
 


